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I. INTRODUCTION

Cette année, malgré les soubresauts socio-économiques auxquels notre pays fait face, le budget de
Pexercice fiscal 2023-2024 a été préparé et rendu disponible dans le délai légal, conformément aux
dispositions de la Loi du 4 mai 2016 remplacant le Décret du 16 février 2005 sur le processus d’élaboration
et d’exécution des lois de finances (LEELF). Lancé le 7 juin 2023, le calendrier du processus de préparation
du Budget Général de I’exercice fiscal 2023-2024 a été aménagé de maniére a prendre en compte les facteurs
impondérables pouvant résulter des aléas sociopolitiques inhérents  la situation du pays.

1l convient de saluer le travail appréciable des cadres et techniciens du Ministére de I’Economie et des
Finances (MEF), du Ministére de la Planification et de la Coopération Externe (MPCE) ainsi que des
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Ministéres sectoriels pour les sacrifices consentis afin de boucler a temps le processus. Le respect du
principe d’antériorité budgétaire est incontournable dans I’engagement renforcé de la bonne gouvernance
dans la gestion des Finances Publiques.

o Nous nous félicitons de pouvoir partager avec les membres du gouvernement le contenu du budget
de Ia République qui refléte les grandes orientations contenues dans la lettre de cadrage du Premier
Ministre transmise aux ordonnateurs a la date du 2 aofit dernier. A noter que le budget de cette année
s’inscrit dans la continuité des efforts initiés depuis I’année derniére pour 1'élaboration de notre deuxieme
Cadre Budgétaire & Moyen Terme (CBMT 2023-2026). 1l s’agit d’un Cadre glissant qui peut étre révisé et
ajusté au moment de 1’élaboration des budgets initiaux et/ou rectificatifs en fonction de "évolution de la
conjoncture.

I, CONTEXTE D’ELABORATION DUBUDGET 2023-2024

°  L’exécution du Budget de Iexercice fiscal 2022-2023 a été en butte & des épisodes de chocs répétés qui
ont déstabilisé Péconomie, provequant ainsi une cinquiéme année de contraction économique. Dans
I'attente des statistiques de fin d’année de 'Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI), nos
services de prévisions ont estimé, a partir des données sur I'Indice Conjoncturel d’Activité Economique
(ICAE) disponibles, que la croissance économique sera en deca des prévisions initiales de 2022-2023.
La contraction de 'activité économigque en 2022-2023 est estimée 4 environ -1.5% contre une prévision
de +0.3% établie lors de I"élaboration du premier cadrage macroéconomique.

e Par ailleurs, en ce qui a trait au niveau des prix, la combinaison des effets du climat sécuritaire et des
perturbations socio-économiques a provogué une accélération de Pinflation au mois d’octobre 2022,
suivie d’un ralentissement, en rythme mensuel, depuis le mois de nevembre 2022. Toutefois, comparée
au niveau de I’exercice fiscal précédent, I'inflation reste élevée. En effet, le taux d’inflation, en glissement
annuel, est passé de 47.2% en octobre 2022 & 39.8% en juillet 2023, mais encore plus soutenue pour les
produits importés (41.5%) par rapport aux produits locaux (38.6%). Il faudrait, toutefois, mentionner que la
disponibilité des produits pétroliers & la pompe depuis le mois d’avril 2023 ainsi que la bonne coordination
entre les politiques budgétaire et monétaire ont contribué a mitiger la hausse généralisée des prix dans I'économie,
ce qui permet d’estimer 'inflation de fin d’exercice a 30% en attendant d’avoir les données définitives de
P'IHSIL

o Parallélement, le Gouvernement a consenti de grands efforts pour financer le Programme d’Urgence
Multisectoriel pour I’Apaisement et la Réinsertion Sociale des Groupes Vulnérables (PUMARSGYV),
En effet, au mois de mars 2023, environ 5.4 milliards de gourdes ont été mis & disposition des secteurs pour
opérationnaliser le PUMARSGV. Le rapport disponible au 31 juillet 2023 montre que 29% du montant
décaissé ont été effectivement dépensés, notamment pour les transferts de cash aux ménages, aux ouvriers de
la sous-traitance et aux parents d’éléves. Des dépenses ont été€ également consenties, d’une part pour les cartes
pétroliéres devant servir a subventionner les chauffeurs, d’autre part, pour le renforcement du systéme agricole
et le programme de réinsertion professionnelle.

»  Globalement, "exécution budgétaire a été marquée par la discipline budgétaire et le retard pris
pour le lancement de la plupart des marchés publics de prestation de biens ef de services. En effet,
au 30 juillet 2023, le taux d’exécution budgétaire avait atteint seulement 60%. Par ailleurs, le financement de
la BRH est resté trés en deca de la limite prévue dans le budget de ’exercice (38% du plafond prévu).

HI. PRINCIPALES ORIENTATIONS DU BUDGET 2023-2024

= Pour contrecarrer les défis auxquels le pays est confronté et atténuer les effets néfastes de Pinflation, le
Gouvernement, & travers le budget 2023-2024, compte engager un certain nombre d’actions qui
constituent les priorités de Pannée budgétaire. A cet effet, le budget 2023-2024 se concentrera sur les trois
(3) priorités suivantes : renouer avec la croissance économique; assurer la stabilité sociale; améliorer les
conditions sécuritaires.



Spécial N° 25-A - Vendredi 29 Septembre 2023 << LE MONITEUR >> 3

¢ Les actions susceptibles d’engendrer des résultats rapides et tangibles en lien avec ces priorités sont : le
renforcement de la sécurité, I’organisation d’élections, le renouement avec la croissance /tout en supportant
les populations vulnérables A travers I"extension des programmes sociaux et en construisant des infrastructures
résilientes. sans oublier la promotion de la stabilité sociale et la_bonne gouvernance. La combinaison de ces
actions devra contribuer & un meilleur environnement d’affaires en vue de Iattraction des investissements,
I’augmentation de la production nationale conduisant, 2 terme, 2 un recul de 'insécurité alimentaire et une
meilleure redistribution des ressources nationales.

° Le cadre budgétaire 2023-2024 vise & :

1) rendre pérenne la mobilisation des recettes au seuil de la capacité des organismes de perception ;
2) porter la pression fiscale 2 5.6% du PIB en 2023-2024 ;

3) stabiliser les dépenses courantes en pourcentage du PIB et augmenter la part consacrée aux dépenses
de capital ;

4) préparer les plans de passation des marchés publics dans les meilleurs délais ;
5) reconduire les crédits budgétaires consacrés & I’ organisation des élections |
6) augmenter les dépenses en capital affectées aux infrastructures ;

7) allouer des crédits budgétaires significatifs au profit des forces de 1'ordre pour le rétablissement du
climat sécuritaire ;

8) réduire progressivement le financement monétaire et augmenter les produits nets des Bons du Trésor ;
9) étendre I’accessibilité des Bons du Trésor aux ménages ;

10) ramener le déficit budgétaire 2 1.8% du PIB pour I'exercice 2023-2024 contre 1.9% du PIB en
2022-2023.

IV. PERSPECTIVES MACROBUDGETAIRES POUR I’EXERCICE FISCAL 2023-2024

Tenant compte des orientations et priorités définies ci-dessus, le Gouvernement vise a travers le Budget Général
de I’exercice fiscal 2023-2024 :

* un taux de croissance du PIB réel de +0.7% supporté essentiellement par I’amélioration du climat sécuritaire
et la construction d’infrastructures résilientes touchant notamment les travaux publics, I'agriculture,
1’éducation et ’environnement conformément a I’axe 3 du PRIPS ;

¢ un niveau d’inflation autour de 16.2% au 30 septembre 2024 contre 30% pour ’exercice précédent sous
I"hypothése de sauvegarde des acquis en termes de disponibilité des produits pétroliers, combinée & une
meilleure circulation des biens et des personnes ainsi que la stabilité du taux de change ;

e des recettes fiscales et non fiscales de Uordre de 192.8 milliards de gourdes contre 164,06 milliards en
2022-2023, soit une pression fiscale de stabilisée autour de 5,5% ;

¢ des dépenses totales en hausse de 19.5% par rapport aux projections de 2022-2023 ;
. des émissions nettes de bons du trésor de 12 milliards de gourdes ;

o un niveau de financement monétaire de 24 milliards de gourdes contre une programmation de 33 milliards
pour V'exercice fiscal précédent .
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V. GRANDES MASSES DU BUDGET 2023-2024

1. Ressources

+  Les ressources globales du budget de ’exercice fiscal 2023-2024 se chiffrent 4 320.6 milliards
de gourdes dont 60,1 % proviennent des ressources domestiques. Des 192.0 milliards de gourdes
des recettes fiscales et non fiscales, 25.01% sont des impdts directs, et 67.61% des impdts indirects.
Aussi, les recettes internes seront de 'ordre de 142.6 milliards de gourdes, les recettes douaniéres
de 48.18 milliards et les recettes pétroliéres de 19.3 milliards de gourdes. L apport espéré des
partenaires internationaux s'éléve a hauteur de 85,7 milliards de gourdes dont 7.9 milliards en
appuis budgétaires, 62.6 milliards au titre de dons projets et 15,1 milliards de gourdes & titre
d’emprunts. Le budget sera aussi financé par des émissions nettes de titres publics de "ordre de 12
milliards de gourdes et de 24 milliards de gourdes au titre de financement monétaire par la BRH.

2. Dépenses
»  Les dépenses projetées (hors amortissement de la dette : 37,4 milliards de gourdes) sont de
Pordre de 283.21 milliards de gourdes, soit une hausse de 19.5% par rapport au budget
antérieur. Cette hausse s’explique par une augmeniation de 4.7% des dépenses courantes et de
47.6% des dépenses en capital.

*  57.3% des dépenses seront consacrées & la gestion des affaires courantes. Les traitements et
salaires atteindront 82.28 milliards en 2023-2024 contre une projection de 78.5 milliards pour
I'exercice précédent, soit une augmentation de 4.7%. Les dépenses de fonctionnement seront de 7%
plus significatives que celles de Uexercice précédent. Par ailleurs, les transferts et subventions
augmenteront de 11.5% dont une grande partie sera consacrée au financement de I’Electricité
d’Harti (Ed’H) pour achat de combustibles.

¢ Les dépenses d’investissements publics dans le budget de 1’exercice fiscal 2023-2024 s’estiment
a 120.9 milliards de gourdes et seront financées & hauteur de 28.04% par le Trésor Public
(33.9 milliards gourdes), 64.3% par des dons et emprunts projets (77.8 milliards de gourdes) et
de 2.67% par les immobilisations (3.2 milliards de gourdes).

VI- CONCLUSION

¢ Les hypotheses de base des projections du budget de Pexercice fiscal 2023-2024 s’appuient
essentiellement sur Ia sécurité, la construction d’infrastructures résilientes identifiées dans
le Programme d’Investissements Publics (PIP) et la stabilité du taux de change. A cet effet,
des suivis périodiques seront réalisés en temps opportun pour évaluer I’évolution de ces postulats.

*  Pour garantir la bonne exécution du PIP, des efforts additionnels seront consentis en vue de la
publication du document budgétaire, notamment des documents annexes au budget, dans les meilleurs
délais. Le Ministére de I"Economie et des Fiances se propose également d’accompagner les entités
administratives pour faciliter le montage de leurs projets de dépenses (contrats, passation de marchés,
programmation des dépenses...) dans un souci de garantir I’exécution des dépenses dans des délais
raisonnables tout en respectant les prescrits du cadre réglementaire en vigueur.

»  La cohérence, le suivi dans I’action gouvernementale et Ia mitigation des risques susceptibles
d’affecter Pexécution du Budget 2023-2024 sont les conditions de base pour renouer avec la
croissance, ralentir Pinflation, augmenter les recettes fiscales ef diminuer le financement
monétaire du déficit budgétaire.
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HAII

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
Direction des Etudes Economiques et Prévisions
S o

C LW o 1

Pis per copita (2021 USD 1463,

pourcentage de la population en dessous du seuil de pauvreté (2012): 58.5

2020/21 [2021/22
Variation par rapport I'exercice précédent (en %)
PIB réel e | 03
Déflateur du PIB 19.3 298| 136
PIB nominal 172, 276 139
59  21.6] 403
En pourcentage du PIB
|
4.3 3.8
Recettes douanieres 130" 13
Recettes pétrolidres -
Autres recettes _
: 73
salaires et traitements 32
Biens et services 18
paiement d'intéréts 03
Transferts et subventions 0.8
Dépenses exceptionnelles (élections) 0.2
Solde courant (rec courantes- dép courantes) 09 -1.5 04|
Financement interne net 21 2.2 1.1
dont: Emissions nettes de r 0.3/ 0.5 0.4|
Financement BR 2.9 23 2.0[EREaE i
En millions de gourdes
Pour mémoire it
PIB Nominal 1,699,209 | 2,168,223 | 2,470,007 ‘
PIB r 614,309 | 603,976 | 605,788
: 96,362 | 110,150 | 164,058 g
111,204 | 142351 | 155,014 T = g
ttes de bons du Trésor 5,617 11,396 9,396 b
Financement BRH 49,233 49,515 49,607 | Wi, ;
Source; MEF_DEEP Version: 17 septembre 2023
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MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES (MEF)

Tableau des opérations financiéres de I'Etat
(En Gourdes)
PROJECTION
2 c BUDGET INTTIAL BUDGET INITIAL FXERCICE EXERCICE
DERRATIONS 20222023 2023-2024 20242025 20252026
ENVELOPPE GLOBALE bl 267.5@0,0’0,0[:_ 320645000007 339.102,000,00 " 362.870,000,00 ~
1A- Recettes totales (A1+A24A3) 164,058,000,001 192,823 375,000 224.353.000.000 .1&3,‘7‘&
AL Impot direct 42,783,822,472  48,220,331,778  59,273,954,232 £5,310,795,528
A2. lmpot mdirect 111,064,514,436  130,366,407,196  150,268,061,826  176,064,213,600
A2l war production locale 21,533,777,491 24,166,449,434 29,588,205,522 33,312,880,718
;\1 :2 u: le commerce extériew (y ¢ autres droits ot taxes pergus 4 68,172,736.945 86,876,582,763 98,236,856,304 116,813,862,881
cniree
A23. sur produits pétroliers 21,358,000,000 19,323,375,000 22,443,000,000 25,937,470,000
A3, Aulres recctics domestiques 10,209,663,093 14,236,636,026 14,810,983,942 15,362,460,872
[B-Dépenses totales (B14D1) 136971:892,100 283212380 298,172.736367 _ 320,073,822.418
| B1. Dépenses courantes (B1.1.+B1.2.+B1.3.) 155,014487,333 162234719314 169388305283 176.561,585.351
B1.1. Fonctionnement de 1" Adminis tration 143,753,125318 153,203,161 812 159273677027 169,138,957,095
Salaires et traitements 78,570,013,317 B2,282,591,927 86,466,814,598 89,720,832,001
Biens et services (y/c autres dépenses publiques) 44,927,793,888 48,334,329,801 34,127,473,365 38,901,532,793
Transferts et sulventions 20,255,318, 113, 22,586,240,084 38,679,389,064 40,516,592,301
B1.2. Intéréis 6,181.362.015 2881557503 3,794,628.256 4,094,628.256
Dette inteme 3,023,517,938 391,080,801 548,077,622 848,077,622
Dette extemc 3,157,844,078 2,490,476,701 3,246,550,634 3,246,550,634
B1.3. Dépenses exceplionnelles 5,080,000,000 6,150,000,000 6.320,000,000 3,328,000,000
activités électorales 4,480,000,000 5,400,000,000 5,600,000,000 2,500,000,000
Support auxpartis polittiques 600,000,000 750,000,000 720,000,000 828,000,000
|C-Solde courant intéréts s/dette) (A-B1.1) [ 20.304.874,683 39,620,213,189 6527'9&' 22972 87,598,512,905
|D-Solde Budgétaire de base (A-B1 ou C-B1.2.) - 3512,668 30,588,655,686 54.964.694.716 80,175,884.649
DI Dépenses en capital (D1.1+D1.2+D1.3) 81957404767 120977661274  128,784,431,084  143.512,237.067
DL.1 Immobilisations 2657404767 3,232,661,274 6,782,431,083 7,412,237,067
D1.2 Investissements publics (financement interne) 32,023,000,000 39.908,664910 57.968,506,233 82.,542,002.430
Irésor Public 26,350,000,000 33,918,000,000 51,862,571,377 75,805, 000,000
Annulation dette FMI 1,304,049,460 1,450,268,833 360,934,856 140,250,000
Autres Financements 4,368,950,540 4,540,396,078 5,745,000,000 6,596,752,430
D13 Investissements publics (financement externe) 47,277,000,000 77,836,335,090 64,033493.767 53,557,997570
Sur Dons 31,251,210,811 62,690,343,850 61,663,493,767 53,557,997,570
Sur Emprunt 16,025,789,189 15,145,991,240 2,370,000,000 -
yie FMI 15.750,000,000 12,145,991,240 - -
275,789,189 3,000,000,000 2,370,000,000 -
(72.913,892,099) (90389005 588) (73,819,736 368) (63.336.352.417))
; 40387710811 70684968850 74785393767  67,103,297.570
| F1. Appui budgétaire global 9,136,500,000 7.994,625,000 13,121.900.000 13.545,300,000
[ FLAide projess. - B 31251210811 62690343850  61,663,493,767  53,557,997.570
G-Solde global incluant dons (E+F) (32,526,181,288)  (19,704,036,738) 965,657.400 3.766,945,152
H- Financement (HI1+H2) 32,526,181,289 19,704.036.739 (965,657.400) (3,766,945,153)f
" HI.Financement externe net - 4175385984 (524914820)  (26908.744.981)  (30,575.658.931)
HL1 Tirages sur emprunt 16,025,789,189 15,145,991,240 2,370,000,000 -
H1.2. Anortissement de la dette exteme (11,850,403,205)  (15,670,906,060)  (29,278,744,981)  (30,575,658,931)
[ 12, Financement interne net 28350795305 20228951559 25943087581 _ 26,808,713,778
H2.1. Bons du Trésor 8,355,500,000 12,000,000,000 13,500,000,000 19,292,230,000
H22. Autres financements mtemes des projets 5,673,000,000 5,990,664,911 6,105,934,856 6,737,002,430
H2.3. Amortissement de la dette inteme (18,677,704,695) (21,761,713,352) (11,650,518,652) (12,220,518,652)
H24. Institution financiére/emprunt BRH 33,000,000,000 24,000,000,000 17,987,671,377 13,000,000,000
H2.5. Emprunt bancaire - - - -
CAPACITE/BESOIN DE FINANCEMENT 0 {0) 0 0
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RESUME EXECUTIF

La présente note de cadrage macroéconomique porte sur les trois (3) prochaines années budgétaires (2024-2025-2026)
et sert de base & I"élaboration du budget de 'exercice fiscal 2023-2024. Elle évalue les performances économiques et
financiéres sur le passé récent, retrace les perspectives macro-budgétaires et les orientations de I’exercice fiscal 2023-2024
et détermine les orientations macroéconomiques sur les deux (2) prochaines années tout en précisant les hypothéses et
les risques.

L exercice fiscal 2022-2023 a connu, en plus du prolongement des troubles socio-politiques de Ia fin de
I"exercice fiscal précédent, d’importants événements qui ont drainé les activités économiques. Parmi ces événements,
nous retenons :

(i) la non-disponibilité du carburant au niveau des stations 2 essence jusqu'd mi-novembre 2022 suivie de
pénuries par intermittence jusqu’a mars 2023 ;

(iiy la disponibilité des produits pétroliers & la pompe depuis le mois d avril 2023 ¢
(iii) la résurgence de !'épidémie de Choléra au tout début de "exercice fiscal ;

(iv) Vinstauration par les Etats-Unis, en janvier 2023, d'un programme d’incitations & I'immigration légale
aux Etats-Unis d"immigrants venant de quatre (4) pays en situation de fragilité dont Haiti ;

(v) des déplacements massifs a I'interne et des difficultés de circulation des biens et des personnes dans plusieurs
endroits du pays suite 4 "augmentation de la violence des groupes armés contre la population civile ;

(vi) Taugmentation du nombre de personnes en situation d’insécurité alimentaire ;
(vii) le renforcement du contrble au niveau des administrations des douanes ;
(viii) le ralentissement de la croissance américaine et de la hausse des prix au nivean mondial.

Fort de tous ces chocs, la République d’Haiti est sur le point de connaitre une cinquieéme année consécutive de
contraction économique, concomitante 2 un ralentissement de I"inflation quoique toujours élevée. Les données récentes
publiées par 'THSI font état d’une inflation de 39.8% en glissement annuel au 31 juillet 2023 expliquée essentiellement
par le ralentissement du rythme d’augmentation en glissement annuel respectivement & 38.6% pour I’indice des prix des
produits locaux contre 41.5% pour celui des produits importés. En outre, en attendant la publication des résultats
préliminaires des comptes nationaux de 'IHSI en fin d’année, les services de prévisions du MEF ont estimé que la
croissance économique sera trés en de¢i des prévisions initiales de ’exercice fiscal 2022-2023, soit une contraction
de 1.5% contre un taux de croissance de +0.3% prévu lors de I’élaboration du Budget initial, alors que I’inflation de fin
de période sera de 30% contre 30.5% prévue initialement.

Sur la base d’un certain nombre d’hypothéses et des priorités définies dans la lettre de cadrage du budget, le
Ministére de I’Economie et des Finances (MEF) anticipe pour 2023-2024 une croissance économique de +0.7%, couplée
a une décélération de 'inflation 2 16.2% en glissement annuel, et une stabilisation de la pression fiscale 4 5.6% en 2023-
2024. Ces projections sont faites sous 1"hypothése que I'exercice fiscal 2023-2024 ne sera pas frappé par autant de crises
et de pénuries de carburant que I’exercice fiscal précédent, et s’appuie sur un meilleur environnement sécuritaire et la
mise en ceuvre effective des actions gouvernementales.

A cet effet, le budget 2023-2024 se concentrera sur les priorités essentielles visant le renforcement de la sécurité,
I'organisation d’élections, le renouement avec la croissance tout en supportant les populations vulnérables a travers la
poursuite des programmes sociaux et en construisant des infrastructures résilientes, sans oublier la promotion de la
stabilité sociale et la bonne gouvernance, La combinaison de ces actions devra contribuer & un meilleur environnement
d’affaires en vue d’attirer des investissements, d’augmenter la production nationale conduisant, & terme, a un recul de
I'insécurité alimentaire et une meilleure redistribution des ressources nationales.
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A moyen terme, les perspectives macro-budgétaires sont résumées dans le tableau suivant :

HAITI
B onOm/g MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
Direction des Etudes Economiques et Prévisions
Cadre macroéconomique .
2023-2026 S\ G
- 11.9 millions PIB per capita (2021)¢.USD 1,469
pourcentage de la population en dessous du seuil de pauvreté (2012); 585
3 b4
Estimation ojection
R e i 2 2020/21 izon/zz 2022/23
initiale | révisée
Variation par rapport I'exercice précédent (en %)
PIB réel S s ) ot .| e | : N 0.7 15 Z-_l'l_
o o S e S [N v ! (RSO S 0 136 11.0 94
IPC (fin période) 13.0 38.7 30.5 16.2 134 116
En pourcentage duPIB
Recettes courantes (pression fiscale) 5.7 5.1 6 55 58 6.0
Dépenses courantes 6.5 6.6 6.3 a6 44 42
En millions de ;_gurdes
Poupimdiffolnes o il i) o ol o T
PIB Nominal 1,699,209 | 2,168,223+ 2,470,007 | 3,079,225| 3/499,110| 3,883,439 4,246,851
PIB réel 614,309 | 603,076 | 605788 | 595214\ 599,600, 608517 620,470
Recettes courantes 96,363 | < 110,150 | 164,058 | 172220|  192,823| 224353| 256,737
Dépenses courantes 112,204 || 142,351| 155014 | 155014| 162235 169376 176,548
Emissions nettes de bons du 5,617 11,396 9,396 | 4,178 12,000 13,500, 19,292
Financement BRH 49,233 | 49,515 49,607 20,000 24,000 17,988 13,000
Source: MEF_DEEP Version: 28 septembre 2023
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I

CONTEXTE

1.

L’exercice fiscal 2022-2023 avait débuté dans un contexte d’incertitudes et de prolongement des troubles
socio-politiques qui ont marqué la fin de I’exercice fiscal précédent, ce qui avait provoqué, entre autres,
une adoption tardive du budget de I’exercice fiscal 2022-2023. En effet, il a fallu attendre la fin du premier
trimestre pour adopter le budget 2022-2023 et la deuxiéme moitié de 1’exercice fiscal pour avoir un dégel de la
situation avec la disponibilité des produits pétroliers 4 la pompe et une reprise progressive des activités
économiques.

En dépit de son adoption a la fin du premier trimestre, le budget 2022-2023; en plus du cadre
macroéconomique pluriannuel habituel, s’est accompagné de Cadres Budgétaires et de Dépenses 2 Moyen
terme (CBMT/CDMT), ce qui permet de mieux préciser les perspectives budgétaires et le chemin de
développement a parcourir sur la période 2023-2026. A travers le CBMT/CDMTs il 2 6té présenté non seulement
les grandes masses du budget sur une base triennale, mais aussi la répartition des crédits par section et par nature
des dépenses sur la méme période. Il s’agit d’un pas important vers la Gestion Axée sur les Résultats du
Développement (GARD).

Cette année, malgré les soubresauts socio-économiques auxquels notre pays fait face, le budget de
exercice fiscal 2023-2024 a été préparé et rendu disponible dans'Té délai légal, conformément aux
dispositions de la Loi du 4 mai 2016 remplacant le Décret dd'16 février 2005 sur le processus d’élaboration
et d’exécution des lois de finances (LEELF). Au momesit du langement officiel de la préparation du Budget
Général de I'exercice fiscal 2023-2024, soit le 7 juing2023y le €alendrier du processus a ét€ aménagé de
maniére & prendre en compte les facteurs impondérables pouvant résulter des aléas sociopolitiques inhérents
a la situation du pays.

A noter que le budget de cette année s’inscrit dans la continuité des efforts initiés depuis I’année derniére
pour I’élaboration de notre deuxiéme €adre Budgétaire 3 Moyen Terme (CBMT 2023-2026). 11 s’agit
d’un Cadre glissant qui peut étre réyisé etvajusté au moment de I’élaboration des budgets initiaux et/ou
rectificatifs en fonction de I’évolution de 1a conjoncture.

La présente note de cadrage, dont Pobjectif majeur est de mettre en harmonie 1’évaluation des
performances économiques et financiéres d’Haiti pour la période récente avec le budget, retrace
notamment le contexte d’élaboration du budget 2023-2024 et décrit les grandes orientations et les
hypothéses de base. Elle §'articule autour des points suivants : environnement économique international
récent et perspectives; évolution récente de 1I'économie haitienne et cadrage macroéconomique spécifique
au budget 202342024 et 2 moyen terme.

ENVIRONNEMENTINTERNATIONAL ET PERSPECTIVES

6.

L’économie mondiale est marquée par une reprise difficile sous fond de tensions. Dans un contexte dominé
par une forte inflation et des tensions géopolitiques liées 2 la guerre entre I’ Ukraine et la Russie, la reprise
€economique se poursuit lentement pour certaines économies, favorisée par I'effet COVID qui s’estompe
graduellement. En effet, « les chaines d’approvisionnement se sont largement rétablies, les coiits d’expédition
et les délais de livraison des fournisseurs retrouvent leurs niveaux antérieurs & la pandémie. Toutefois, les
Jaeteurs qui ont entravé la croissance en 2022 persistent '».

L’inflation, quoiqu’en ralentissement, reste assez élevée avec un recul des cours de I’énergie et des denrées
alimentaires. L inflation devrait atteindre 6.8% en 2023 et 5.25% en 2024. L’inflation sous-jacente, surtout
dans les pays avancés, ne devrait pas ralentir en 2023. En réponse, les banques centrales américaines et européennes
poursuivent leur politique de resserrement de la politique monétaire avec un relévement des taux d’intérét
directeur. Cependant dans certaines économies d’ Asie, particulierement en Chine. le faible niveau d’inflation
sous-jacente conduit les autorités monétaires & mener une politique d’assouplissement monétaire.

' Perspectives de I'Economie Mondiale, FML juillet 2023
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8.

10.

1i.

Par ailleurs, les conditions financiéres® se sont assouplies dans la plupart des économies en dépit des
inquiétudes sur le marché bancaire par suite de Ia faillite de certaines banques américaines et suisses en
mars 2023. Les mesures qui ont été prises ont permis de réduire les risques sur le systéme financier mondial.
Cependant, en raison du resserrement des politiques monétaires et d’une légére persistance de ces risques, les
préts bancaires aux entreprises commerciales et immobiliéres ont diminué, impactant la reprise mondiale.

La croissance économique mondiale devrait se situer autour de 3% pour les années 2023 et 2024 contre
3.5% en 2022, selon les derniéres prévisions établies par les services du Fonds Monétaire International
(FMI). Ce niveau de croissance reste largement en deca de la moyenne annuelle historique de 3.8% sur la
période d’avant Covid-19 (2000-2019). Le 1éger ralentissement de la croissance mondiale en 2023 serait
imputable & celui des pays avancés (1.5% contre 2.7% en 2022), particuliérement 2 la zone Euro (0.9% contre
3.5%). Pour "économie allemande, une croissance négative de -0.3% est prévue.

Selon les projections du FMI, économie américaine devrait connaitre des ralentissements successifs
de sa production passant de 2,1% en 2022 5 1,8% en 2023 puis 4 1,0% en 2624. La consommation au cours
du premier semestre de 2023 est assez dynamique en dépit de la persistance de la pénurie de main-d’ceuvre;
ce, en raison de I'épargne excédentaire accumulée pendant la pandémie Covid-19.

La croissance au niveaun des pays émergents ef en développement, quoigu’en ralentissement, devrait atteindre
4% en 2023 avec de fortes disparités selon les régions.

Tableau de synthése des projections de croissance

PIB réelle Projections

Variation annuelle en % 2071 7029 20725 2024

Monde 6.3 3.5 3.0 3.0

Pays avancés 5.4 2.7 1.5 1.4

Etats-Unis 5.9 2.1 1.8 1.0

Zone Euro 53 3.5 0.9 1.5

Allemagne 2.6 1.8 -0.3 1.3

France 6.4 2.5 0.8 1.3

Canada 5.0 3.4 1.7 1.4

Pays Emergents et Pays en développement 6.8 4.0 4.0 4.1

Chine 8.4 3.0 52 4.5

Russie 5.6 -2.1 1.5 1.3

Bresil 5.0 2.9 2.1 1.2

Mexique 4.7 3.0 2.6 1.5

Pays émergents et pays a revenu intermédiaire 7.1 3.9 3.9 3.9

Pays en développement a faible revenu 41 5.0 4.5 5.2

Source : Perspectives de I Economie Mondiale, FMI, juillet 2023

5

2 Le taux d’intérét de court terme ne refléte pas pleinement les conditions financieres, surtout lorsqu’il avoisine sa valeur plancher. Les institutions

financiéres et les banques centrales utilisent donc d’autres indicateurs plus riches en information, tels que les indices des conditions financiéres
(ICF). L’indice des Conditions Financiéres (Financial Conditions Index, FCI) des services du FMI englobe différents indicateurs tels les prix de
I"immobilier, les taux d’intérét réel de court terme, les taux d’intérét interbancaire, les taux de change, spread de la dette souveraine, etc.
néanmoins il ne prend pas en compte les données relative aux bilans ou & 1a croissance du crédit.
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12. Outre la persistance des risques financiers, en dépit des mesures qui ont été prises, il reste également un
risque géopolitique significatif susceptible de fragmenter 1’économie mondiale. Cette fragmentation
géoéconomique peut également influer sur les Investissements Directs Etrangers (IDE) dans certains secteurs
stratégiques. Avec la guerre en Ukraine, la consolidation des BRICS et les revirements de certains pays africains,

les cours mondiaux pourraient croitre et enrayer la dynamique de croissance entamée.

13. En juillet 2023, ’'indice du Fonds des Nations Unies pour 1’Alimentation et I’Agriculture (FAQ) des
cours alimentaires a enregistré une hausse mensuelle de 1.06% avec ’incertitude pesant sur le
renouvellement de I’accord céréalier entre I’ Ukraine et 1a Russie. Cette hausse, non compensée par la baisse
des cours des céréales - tels le
mais et le blé, le sucre, les
produits laitiers et la viande- est Indice des prix alimentaires BAD
subséquente a celle des huiles (base 2014-20 16
végétales et du riz. La hausse
des cours mondiaux de tous les
types de riz pourrait avoir une
incidence négative sur 1'inflation
alimentaire de certaines économies
et intensifier les défis liés a la
sécurité alimentaire pour les
populations vulnérables des pays e (PR 11 BRSPS FAD (variation 1
importateurs nets de produits = et e 1SRy FAC (variat
alimentaires. Il faudra toutefois . il meritaires FAQ (variat
noter qu’en glissement annuel,

I'indice FAO des cours mondiaux
areculé de 11.8%.
14. Par ailleurs, les prévisions de la Banque Mondiale font état d’une baisse des cours de ’ensemble des

matiéres premiéres de 21% en 2023 par rapport a I’année précédente. Cette baisse devait découler du reflux
de 26% des prix énergétiques, incluant une baisse de 16% du baril de pétrole qui s'établirait 4 84 dollars en
moyenne. Les prix des miétaux devraient suivre cette dynamique baissiere au cours de 'année. Néanmoins, en
raison de la transition énergétique en cours, la croissance au niveau de la demande de certains métaux tels le
lithium, le cuivre, le nickel influera sur les cours. Les métaux précieux quant 4 eux (or, argent, platine) devraient
enregistrer des hausses entre 4% et 6%, reprenant leur role de valeur refuge. Autre composante des matiéres, les
cours des engraigdevraient chuter de 37% en 2023 selon les prévisions, En dépit de cet affaissement, ils restent
assez éleves, proches du niveau de 2008-2009 ou il y a eu une crise alimentaire aigué dans le monde.

III. EVOLUTION RECENTE DE L'ECONOMIE HAITIENNE

15. Au cours des cing (5) derniéres années, Haiti a été frappé par une succession de chocs socio-politiques,

climatiques et sanitaires, ce qui a significativement impacté les activités économiques. En effet, la période
2018-2020 a été marquée par des troubles socio-politiques aigus, tandis qu'au cours de |'exercice fiscal 2020-
2021, le pays a connu un tremblement de terre de magnitude 7.2 au niveau de la péninsule Sud et la crise
sanitaire de Covid-19. De plus, sur la période 2019 a 2022, le pays a fait face & une recrudescence des activités
des groupes armés avec une augmentation significative des cas d’enlévements et 1'inaccessibilité a certaines
zones périphériques de I’ Aire Métropolitaine.

. Certaines aires portuaires majeures en 2021-2022 avaient du mal a fonctionner de maniére optimale en

raison des affrontements entre gangs rivaux. Cela a limité substantiellement les activités économiques
provoquant ainsi la fermeture de nombreuses entreprises et perturbé le fonctionnement de 1’ Administration
Générale des Douanes (AGD). Ajouté i cela, les locaux de la Direction des Grands Contribuables (DGC) de la
Direction Générale des Impdts (DGI) ont été incendiés.
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17. Dans les lignes qui suivent, il sera question d’analyser I’évolution de la performance récente de I’économie
haitienne en se focalisant, d’abord sur la période 2018-2022, puis sur ’exercice fiscal 2022-2023.

A. VUE D’ENSEMBLE DE L’ECONOMIE HAITIENNE SUR LA PERIODE 2018-2022

18. Apresle séisme dévastateur du 12 janvier
2010, I’économie haitienne a connu
plusieurs années successives de croissance
positive, pour connaitre un
ralentissement a partir de 2014-2015
avant de redevenir négative depuis
I’exercice fiscal 2018-2019. A la suite du
mouvement des 6 et 7 juillet 2018,
précurseur du phénoméne « Peyi Lok »,
I"économie haitienne est entrée dans une
phase récessive. Ainsi d’ octobre 2018 &
septembre 2022, I’économie a décru de

Taux de croissance du PIB
20144 2022

LN 5 L}
ThN B o+ i1

1
e N1
h

Bi3xy Wi DSy D6y W02 :"’;ﬂs 20 h::: ;‘"’;‘&a
- =T - 1
. Pr

”

QEL |

Sourca: IHSI, Adaptation de I'suteur

2.1% en moyenne alors que la croissance
moyenne des quatre (4) années précédentes
était de +2%. La décroissance du Produit
Intérieur Brut (PIB) au cours de ces
derniéres années est due & la baisse observée
dans tous les secteurs d’activité mais plus
accentuée dans le secteur secondaire,
notamment de labranche « Construction ».

19. En dépit des quatre (4) années
consécutives de contraction économique,
les données publiées par I’Institut Haitien
de Statistique et d’Informatique (IHSI)
montrent que le PIB per capita n’a pas chuté
pour autant et est resté au-dessus de 1 200
dollars américains sur la période. Ce niveau
€levé du PIB per capita est une conséquence
directe du passage des comptes nationaux de la
base de 1986-1987 4 1a base 2011-2012, ce qui a
permis a Haiti, selon la Classification de la
Banque Mondiale (BM) de passer de la liste des
pays d revenu faible aux pays a revenu
intermédiaire inférieur alors qu’il reste le pays le
plus pauvre de 1"hémisphére occidental.

20. Le secteur primaire a essentiellement péti de

TAUX DE CROISSANCE BE LA VALEUR
AJOUTEE PAR SECTELR DIACTIVITES

0.1 -3.2
2.3 -4.2
2.4 -0.8

2.0 2.1

HAITI: EVOLUTION DU PIB PER
CAPITA ($/HAB)

=
W P8 per capita = = =Linear (PIB per capitd}

a2 -

-
= - - s o
B | ]

2017 2018 2019 2020 2021 2022
SOURCE: IHSI, CEPALC, BRH, ADAPTATION DE L'AUTEUR

PIB/CAPITA

2015 20186

la décroissance de la branche « Agriculture, Sylviculture et Péche ». Sur la période, I’agriculture a régressé
de 3.3% en moyenne annuelle dont, une contraction de 4.5% en 2022. La contreperformance de cette branche
s’explique simultanément par des contraintes d’ordre structurel, conjoncturel et sécuritaire. On peut notamment
€voquer sur le plan structurel : le manque d’accés des petits producteurs aux technologies nécessaires et aux
moyens de production essentiels, en particulier I'eau pour I'irrigation ; les pertes post-récolte résultant
souvent du manque d’installations de stockage et de transformation; 1'incapacité de certains producteurs i
financer d’autres campagnes agricoles par manque de ressources ; la défaillance des infrastructures routieres et
I’accés extrémement limité des petits exploitants et ménages ruraux pauvres au crédit.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Par ailleurs, 1a branche « Construction » a connu des baisses considérables depuis I’exercice fiscal 2018-
2019. Cette branche d’activités a connu une chute de 26.7% au cours de I’exercice fiscal 2018-2019 pour ralentir
respectivement de -15% et -4.5% en 2020 et 2021 avant de connaitre un autre recul de 6% en 2022. La faible
performance de cette branche est surtout liée a 1'insuffisance d’investissements, tant publics que privés, dans le
secteur. Il y a également les facteurs qui découlent de I'insécurité et aussi de la méfiance des agents économiques
face a un climat politico-social déstabilisant.

Sur les quatre derniéres années, les activités de fabrication ont évolué en dent de scie. En effet, €lles ont
reculé 1égérement de 0.6% sur la période 2018-2022 alors qu’elles avaient cru de 2.6% sur les quatre (4) années
précédentes. Cette branche est fortement influencée par la demande du marché américain en produits textiles,
étant donné que cette sous-branche représente plus de la moitié de la valeur ajoutée de labranche suivie par la «
fabrication de produits alimentaires, boissons et tabac » qui représente 19.6%.

Quant au secteur tertiaire qui représente jusqu’a 54 % du PIB, sa contraction est attribuable aux branches
« Commerce de gros et de détail ; Transport et entreposage ; Hébergement et restauration ». La branche
commerce de gros a chuté de 2.9%, 7.8% et 7.4% respectivement en 2020, 2021 et 2022 aprés avoir crfi de
2.2% en 2019.

Sur la période d’analyse, la demande globale a, elle aussi, régressé. La détérioration du climat des affaires a
entrainé une chute des investissements. En effet, tributaires.de la situation socio-politique, les ressources
mobilisées n'ont pas pu booster les dépenses d’investissement. La consommation des ménages qui représente
prés de 89% de la consommation totale a en effet reculé de 2.7% en moyenne sur les années 2019 et 2020 pour
ensuite connaitre des augmentations respectives de 1.1% et 3.9% en 2021 et 2022.

L’instabilité socio-politique qui a prévalu dans le pays au cours de ces derniéres années et
I’effondrement du tissu productif, particuliérement 1’agriculture, ont eu des incidences négatives
sur la stabilité des prix dans le pays.

L’inflation a deux chiffres depuis juillet - Evolution-de'inflation-de fin-d iode de-2015
2015 a poursuivi son essor en dépit d’un 22022 I
ralentissement en 2021 expliquée par < |350% l

I’ appréciation de la gourde sur cette année.
De 13.3% en septembre 2018, I"inflation a

atteint 25.1% et 13% reSpectivement en  [250% o /
septembre 2020 et 2021 avant de connaitre  |300%

une accélération de 38.7% en septembre / \ /
2022 o \'

10.0% _72/
Sur la période 20182022, les finances

publiques ont été caractérisées par une 5.0%
faible mobilisation des recettes courantes
par rapport aux dépenses. En effet, les
recettés courantes représentent 79% des
dépenses budgétaires sur la période 2018-2022
contre 101% en moyenne pour les quatre (4)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

Recettes et dépenses publiques en millions de gourdes de 2014 4 2022
© Recettes courantes ® Dépenses totales

années précédentes. Par ailleurs, les dépenses x

budgétaires ont évolué plus vite que les recettes .0

courantes. En effet, alors que les dépenses ont  s0m
augmenté de 71%, les recettes courantes ont w00 i i i
augmenté seulement de 33%, traduisant un ®=®
besoin de financement plus important financé ***
essentiellement par la Banque Centrale et les i it

produits des émissions de billets de trésorerie. | 202015 20152016 2016207 20 2018201 19200 2002 202002
TOFE. MEF
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27.

28.

29.

Les finances publiques haitiennes ont souffert des troubles socio-politiques, ce qui nous a conduit A une
pression fiscale trés faible comparée a la moyenne régionale des Pays de I’Amérique Latine et des Caraibes
(LAC). La pression fiscale a oscillé autour de
7.7% entre 2014-2018 contre 5.8% sur les quatre
derniéres années. Elle est tombée a 5.1% en
2021-2022 contre 5.7% pour ’année
précédente alors que la moyenne régionale varie
autour de 21%. Les différents chocs auxquels
I’économie haitienne a di faire face ont limité la
capacité de collecte des administrations fiscales
et douaniéres malgré leurs grands efforts en
matiére de mobilisation des recettes.

Au niveau du secteur externe, les données
disponibles sur la période font état d’une
aggravation du déficit de la balance
commerciale, d’une hausse des transferts privés et d’une détérioration de la situation des changes. Sur les
trois derniéres années, le déficit commercial a atteint en moyenne 3.5 milliards de dollars américains contre 3.2
milliards pour les trois années précédentes. Ce déséquilibre de la balanee commerciale est di 2 I’augmentation
des importations surpassant le niveau des exportations avec un tdux de cowverture moyen d’environ 27%. Avec
les dépenses incompressibles des produits alimentaires dues & 1’effondrement de la production nationale et
¢galement aux factures des produits pétroliers, les importations affiehént une tendance nettement 2 la hausse 2
I’exception de I"année 2020 oil les importations étaient enbaisse emraison du ralentissement de la demande

globale et de la fermeture des ports et aéroports intefnationauxdans presque tous les pays afin de lutter contre
la crise sanitaire du Covid-19.

En revanche, les transferts de fonds des travailleurs haitiens vivants a I’étranger restent et demeurent la
principale source de rentrée de devise dit pays.:Au cours de cette période, les transferts sans contrepartie de
la diaspora haitienne ont affiché une tendance haussiére, ce qui a pu atténuer la détérioration du compte courant
de la balance des paiements. En effet, en 2019, les transferts se sont accrus de 2% par rapport 4 2018. En 2020,
ils ont progressé de 14% par rapport & 2019. Tributaire de la reprise de 1’économie mondiale et a I'épargne
excédentaire découlant des politiques de soutien aux ménages, en particulier de 1'économie américaine, I’année
2021 a ét€ une année record en ce qui a trait aux transferts sans contrepartie. Ils ont augmenté de 20% en 2020-
2021, totalisant 4.1 milliards USD;, aprés avoir atteint la barre de 3 milliards USD en 2018-2019.

B. SITUATION ECONOMIQUE EN 2022-2023

30.

SECTEUR REEL ETINFLATION EN 2022-2023

Aprésle pic enregistré au mois d’octobre 2022
en rythme mensuel, ’inflation s’est ralentie
sur la période de novembre 2022 a juillet 2023

Inflation globale en variation mensuelle et annuelle

en dépit d’une légere accélération en mars 7 e
2023. Toutefois, comparée & la méme période s - f ::
de I'exercice fiscal précédent, I'inflation reste ::: : | a1
relativement élevée. En effet, I'Indice des Prix e ;B
ala Consommation (IPC) a varié respectivement o) i
de 11%, 3.5%, et 2.9% pour les mois d’octobre, o~ %
de novembre, de décembre 2022, puis autour de o) =
1% en moyenne mensuelle sur la période de %, | 20
janvier 2 juillet 2023. En revanche, le taux o S S ENRNRRASARARARARssRan
d’inflation, en glissement annuel, est passé de 8 585385523888 i8355§583

47.2% en octobre 2022 a 39.8% en juillet 2023.
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31.

33.

35.

L’accélération de P’inflation a été observée tant au niveau des produits locaux qu’a celui des produits
importés, toutefois, elle a été plus soutenue pour les produits importés. En effet, au mois de juillet 2023, les
prix des produits importés ont connu une hausse de 41.5% en glissement annuel contre 38.6 % pour les produits
locaux. Par ailleurs, I’accroissement de I'inflation a été constatée dans toutes les régions géographiques. Cependant,
en juillet 2023, la variation la plus significative par rapport au mois de juillet 2022 concerne les départements du
Sud-Est et de I'Ouest (hors I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince) dont I’inflation a atteint le seuil de 41.4 %
en moyenne.

La dégradation du climat sécuritaire continue de peser lourdement sur le secteur réel en général ef sur
Pinflation en particulier. La persistance des cas d’enlévements jusqu’d mi-avril 2023 et obligation faite par
certains groupes armés dans plusieurs grands axes routiers aux transporteurs de marchandises de payer des frais
de passage retardent la reprise des activités économiques au niveau de toutes les branches d’activités, décapitalisent
la classe moyenne, maintiennent les prix dans I"économie 2 un niveau assez élevé et amplifient la migration
interne des familles exposées aux conflits des groupes armés dans plusieurs endroits de 1’aire métropolitaine de
Port-au-Prince.

Les incidences du programme « Humanitarian Parole » de I’Administration américaine sont multiples.
Le programme accélére, entre autres, la fuite des ressources humaines qualifiées en particulier an niveau de
1" Administration publique haftienne, notamment la Police Nationale d'Haitd. En outre, depuis le lancement du
programme en janvier 2023, plus de 63,000 haitiens ont déja été approuvés par les Autorités américaines sur six
(6) mois dont plus de 50,000 sont déja sur le sol américain. Aprés des périodes d’attroupement des contribuables
dans les locaux des Services d'Immigration résultant d’une forte augmentation de la demande de passeports, le
gouvernement a lancé en avril 2023 la Plateforme de Demande en Ligne de Document d’Identité (DELIDOC)
pour faciliter les demandes de passeport en ligne, ce qui a diminué, depuis lors, les attroupements dans les
bureaux de la Direction de 'immigration et de I’émigration.

Fort de tout ceci, ’Indicateur Conjoncturel d’Activités Economiques (ICAE) du premier semestre de
Pexercice fiscal dénote un repli de toutes les branches d’activités économiques, en glissement annuel,
a exception des intermédiations financiéres et des services non marchands. En effet, sur le premier
semestre, I'ICAE a enregistré une baisse de 2.9% en glissement annuel cumulé. Cette mauvaise performance
résulte du comportement & la baisse (-5%), d’une part, de la Branche Agricole, résultant des effets récurrents
d’un ensemble de contraintes structurelles, naturelles et conjoncturelles ; d’autre part, de la baisse des trois sous-
branches constituant le secteur secondaire, en I’ occurrence : I"Industrie manufacturiére, la Construction, I’ Electricité
et I’Eau et finalement par un recul de 2.6% du secteur des services.

Toutefois, des progrés notables ont été constatés sur toute la durée du programme avec le FMI dans la
mise en ceuvre des mesures de réformes structurelles, notamment en matiére de gouvernance et de la conduite
de la politique fiscale. On peut noter en particulier I’adoption et la publication des codes et nomenclatures
douaniers ainsi que du Code Général des Impbts (CGI) et du Livre des Procédures Fiscales (LPF) ;
I’élargissement du Compte Unique du Trésor (CUT); 'adoption d’un Cadre Budgétaire 2 Moyen Terme
(CBMT) et la publication mensuelle des contrats de marchés publics et de la liste de leurs bénéficiaires effectifs.

En outre, le Gouvernement a adopté la révision du cadre 1égal sanctionnant le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisime.

ANCES PUBLIOUES

En dépit des troubles et des chocs socio-économiques et politiques, la mobilisation des receties sur les dix
(10) mois écoulés de ’exercice fiscal 2022-2023 est plus importante comparée a la méme période de
Pexercice 2021-2022. Les recettes courantes ont augmenté de 55% en glissement annuel, soit des encaissements
de Pordre de 143.2 milliards de gourdes contre 92.5 milliards au cours du précédent exercice fiscal. Comparées
aux projections budgétaires de I’exercice, les recettes encaissées représentent 87% des objectifs de I'exercice. Ce
niveau de collecte des recettes par rapport & la programmation budgétaire permet de conclure que les mesures
administratives prises par les organismes de perception contribuent & compenser, d"une part, 1a contreperformance
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des recettes pétrolieres par rapport a I’objectif initial (65% a fin juillet 2023), et d’autre part, les manques 2
gagner résultant de la baisse des activités économiques.

37.  Les dépenses budgétaires sont maitrisées au prix d’une chute des transferts et subventions financés par le
Trésor Public. En effet, les dépenses budgétaires sont passées de 120.5 milliards de gourdes sur les dix (10)
mois écoulés de I"exercice fiscal 2021-2022 4 111.1 milliards sur la méme période de I’exercice 2022-2023, soit
une baisse de 8%. Ce recul modéré des dépenses s’explique essentiellement par une baisse substantielle (-61%)
des « subventions et autres transferts courants » résultant d’une situation plus favorable de non-g¢cumiulation
des subventions sur les produits pétroliers. A noter qu’environ 62% des dépenses de subventions du Trésor
Public, soit 8.7 milliards de gourdes, ont été dirigées vers la compagnie publique « Electricité d*HaitiEd H) ».

38.  Au 30 juillet 2023, le financement de la BRH Graphique 2. Evolution dlifi ¢ BRH ( En millions

reste dans les limites prévues dans le budget de gourdes)
en cours d’exécution conformément au pacte

de gouvernance signé entre la BRH et le MEF. e aa g

En effet, le financement BRH est passé de 42.3 m %;g;ssﬁ 12,987
milliards de gourdes au 30 juillet 2022 & 12.9 AIXXXY,

recul de 69%. Ce niveau de financement se situe i
38% par rapport au plafond prévu dans le

: ] i‘iéi‘%’#‘\x SRS ORI,
protocole d’accord portant sur la gestion de  oOct-2021a ggg‘g&‘gp\“ TN %’3\?@'
e ; oo Juilet 2022 S A S e A e 42,381
I"exécution des dépenses publiques (34.3 milliards &:_stﬁ_},&m&‘ ‘QS};&%{@

de gourdes).
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39. Les données disponibles au premier semestre
de Pexercice 2022-2023 montrent que l¢'commerce extérieur a été affecté par le prolongement des
perturbations survenues a la fin de I’exercice fiscal écoulé. En effet, il ressort en glissement annuel :

a)  une chute des exportations de biens (-20%) passant de 576 millions de dollars américains au premier
semestre de I’exercice précédent & 461 millions de dollars & la méme période de 1’exercice fiscal en cours,
en dépit d'une reprise au mois de décembre 2022 ;

b) un léger recul des importations de biens (-2%) passant de 2.15 milliards de dollars américains & 2.11
milliards :

¢)  une diminution en'glissement annuel cumulé des transferts sans contrepartie requs (-9%) sur les huit (8)
mois écoulés de I'exercice fiscal expliquée par la crise mondiale, notamment le ralentissement de 1’ économie
américaine ayant affecté le revenu des ménages de la diaspora haitienne. En effet, les transferts sont
passés de 2.07 milliards de dollars américains au 30 avril 2022 & 1.88 milliard au 30 avril 2023 ;

d) . noter que la situation du pays a amplement affecté le portefeuille de prét des institutions financiéres. Le
coefficient d’arrérage (préts improductifs/portefeuille de préts), fluctuant autour de 7.4% en 2021-2022,
a atteint un niveau & deux chiffres depuis novembre 2022 pour dépasser 11% en mars 2023,

ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE MONETAIRE

40. La BRH a maintenu sa politique monétaire restrictive, en gardant les taux d'intérét directeurs inchangés pour le
premier semestre, soient respectivement 6%, 8%. et 11.5% sur les maturités de 7, 28 et 91 jours ainsi que le
taux de mise en pension pour ces titres & 17% pour les Bons BRH et 4 14% pour les Bons du Trésor. L encours
des Bons BRH a toutefois diminué, passant de 900 MG en décembre 2022 & 700 MG en mars 2023. Cette
diminution refléte la réduction du financement monétaire relatif au protocole d’accord sur le cash management.

41.  En outre, la Banque de la République d’Haiti (BRH) a gardé constant les taux de réserves obligatoires sur les
passifs en gourdes et en dollars, pour le premier semestre dudit exercice fiscal, 2 40% et 53% respectivement
pour les banques commerciales et & 28,5% et 41.5% pour les Banques d’Espagne et de Logement (BEL).
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42.

43.

44.

SPECTIVES DEFIN D'ES

Au niveau du marché des changes, afin de lisser les fluctuations perverses du taux de changes et d’atténuer
les effets négatifs de la dépréciation de la gourde sur P’inflation, la Banque Centrale a procédé a des
interventions a hauteur de 11,3 millions de dollars américains, ce qui a permis de stériliser plus de 1,34 milliard
de gourdes de liquidité, au premier trimestre. Par ailleurs, avec I’appréciation de la gourde & partir du mois de
mars 2023, la BRH a fait des acquisitions de 58.22 millions de dollars américains. Ainsi, sur le premier semestre
les achats nets découlant des interventions de la BRH ont totalisé 105.35 millions de dollars américains. Cette
acquisition a permis de renforcer le niveau des réserves nettes de change de la Banque Centrale.

Pour le premier semestre, la gourde s’est dépréciée de 21.22% passant de 126.64 gourdes pour un dollar
américain en octobre 2022 4 153.51 gourdes pour un dollar américain en mars 2023. C’est & partir du mois de
mars 2023 que le marché des changes a connu une tendance & la baisse. Sur le deuxiéme semestre de
Pexercice fiscal 2022-2023, le taux de change s’est apprécié de 12.31% en passant de 153.51 gourdes & 134.61
gourdes pour un dollar américain au 15 septembre 2023. Cette appréciation est la résultante des mesures prises
par les autorités monétaires (BRH) ainsi que de la réduction du financement monétaire.

Ainsi, au 30 mars 2023, le crédit au secteur public a connu un repli de 4.11% contre une accélération de 10.78%
sur la méme période un an plutét, passant de 245.8 milliards de gourdes en octobre 2022 pour s’ établir 4 235.7
milliards de gourdes en mars 2023. De son c6té, le crédit au secteur privé s’est accru de 7.75% pour le premier
semestre de I'exercice fiscal 2022-2023 pour s’établir 4 212.1 milliards de gourdes au 30 mars 2023.
L augmentation du crédit au secteur privé est expliquée principalement par I’accroissement de 15.9% des
crédits en dollars américain. Cela s’explique par ’accélération du taux de change au cours du premier semestre
qui a entrainé une hausse du crédit en dollars américains converti en gourdes.

CROICE

46.

Iv.

47.

48.

Dans ensemble, ’année fiscale 2022-2023 aura été marquée une fois de plus par un recul de Pactivité
économique subséquente au ralentissement de Pinflation et 4 une appréciation du taux de change. Les
prévisions initiales qui tablaient sur une légére relance de Uactivité (une croissance du PIB de 0.3%) ont été
revues 2 la baisse. Le faible taux d’exécution des programmes stratégiques pour la relance de 1’activité et
I’amélioration du niveau de vie des ménages compromet ’atteinte des objectifs en dépit de certaines mesures
qui ont été prises.

Dés lors une contraction de 1.5% du PIB est prévue pour Pexercice 2022-2023 avec une pression fiscale
encore faible aufour de 5.6% mais en hausse par rapport a P’exercice fiscal précédent. Les efforts de la
douane ont permis d’augmenter la pression fiscale qui était de 5.1% en 2021-2022. Cependant, cet effort n’a pas
€té suivi par I’administration des recettes internes surtout en raison de la situation globale du pays découlant du
climat sécuritaire difficile.

CADRAGE MACRO-ECONOMIQUE DU BUDGET 2023-2024

En dépit des efforts récents pour stabiliser I’économie, le retour a la croissance est fondamental pour
envisager la transformation structurelle du pays. La signature d’un nouveau programme de référence en
juillet 2023 avec le FMI vise, a travers des cibles et objectifs bien définis, & améliorer la situation socio-
économique et remettre I’économie haitienne sur une trajectoire de croissance plus inclusive et durable.

Ce budget tout en étant réaliste, est orienté prioritairement vers des actions efficaces pour renouer
avec la croissance, assurer la stabilité sociale et politique et améliorer le climat sécuritaire. Ainsi, la
mobilisation des recettes fiscales est une condition sine qua non pour I atteinte des objectifs. Cette mobilisation
devrait étre accompagnée d’une réforme au niveau des finances publiques par le renforcement des cadres de
politiques budgétaire et financiére et de la gouvernance économique et administrative, afin d’optimiser les
dépenses publiques.
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A. ORIENTATIONS BUDGETAIRES ET PRIORITES

49.

Tenant compte des orientations et priorités définies ci-contre, le Gouvernement fixe & travers le budget
général de Pexercice fiscal 2023-2024 les objectifs suivants :

e

un taux de croissance du PIB réel de 0.7% supporté par la mise en ceuvre du PRIPS, des programmes
sociaux et ’amélioration du climat sécuritaire ;

un niveau d’inflation a 16.2% au 30 septembre 2024 contre 30% pour I'exercice précédent sous I'hypothése
de Peffectivité des actions entreprises par le Gouvernement pour limiter les épisodes de crises et de
pénuries de carburant connus au cours de la premiére moitié de I’exercice fiscal 2022-2023 ainsi qu’une
stabilité du taux de change ;

la pérennité de la mobilisation des recettes au seuil de la capacité des organismes de perception ;
la stabilisation de la pression fiscale & 5.6% pour 2023-2024
un recul de 0.3 point de pourcentage du poids des dépenses courantes dans le PIB -

la réduction progressive du financement monétaire de 20% parapport & ’année derniére et I’augmentation
des produits nets des Bons du Trésor :

un déficit budgétaire de 1.8% du PIB pour I'exercice 2023-2024 contre 1.9% du PIB en 2022-2023.

B. MESURES ET REFORMES

50.

Avec le renforcement des cadres de politiques budgétaire et financiére, les objectifs poursuivis tendent
vers une stimulation de Ia croissance économigue. 11 s’agira alors d’implémenter des mesures conerétes en
matiére de politique sociale. Des réformes initiées ou encore prévues pour 2022-2023 seront poursuivies tandis
que de nouvelles réformes seront implémentées sur le moyen terme :

la préparation de Ia mise en ceuvre du Code fiscal pour le ler octobre 2024 ;

la mise en place d’un cadre réglementaire pour le secteur des produits pétroliers et le renforcement des
institutions de régulation ;

la finalisation de la révision de la loi de 1995 sur la détermination des prix des produits pétroliers i la
pompe ;

la publication des avis et arrétés devant renforcer la mise en ceuvre du Code douanier ;

la relance par le Ministére de I’Economie et des Finances (MEF) d’un Programme d’Initiation des Jeunes
a ’Emploi (PIJE) en offrant la possibilité & des institutions publiques ou privées d’accorder des stages a
des jeunes venant des universités de la place ;

le paiement des arriérés de salaires aux policiers et la prise en compte des mouvements de personnel

la dotation de feuilles de routes a tous les Ministéres pour assurer la mise en ceuvre d'un programme
minimum de réforme garantie ;

la mise en ceuvre d’un Projet de Transformation Economique et d’Emplois dans le Secteur Privé
(PSJET) dans le but de renforcer les PME.

C. HYPOTHESES

51.

Deés lors une contraction de 1.5% du PIB est prévue pour exercice 2022-2023 avec une pression fiscale

autour de 5.6%, témoignant de la faiblesse de la mobilisation des ressources, les projections
macroéconomiques pour 2023-2024 se basent sur un certain nombre d’hypothéses :

des dépenses publiques substantielles en matiére de sécurité :
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e une augmentation progressive des dépenses liées a la réduction de la pauvreté ;
e une légére augmentation des dépenses en capital ;
e la mise en ceuvre de I’axe 3 du PRIPS qui permettrait de booster le secteur de la construction ;

e une compression de certaines dépenses publiques non essentielles voire des mesures d’austérité pour
dégager plus de marges pour les investissements publics.

D. RISQUES INHERENTS A L"ATTEINTE DES OBJECTIFS

52.

53.

54.

55.

56.

1y

2)

L atteinte des objectifs suscités est conditionnée par la mise en ceuvre des réformes et par de diverses
hypothéses. Cependant, certains risques pourraient influer significativement sur les résultats. On peut
citer enfre autres :

Uintensification de I'instabilité socio-politique ;
e la persistance des incertitudes quant au rétablissement du climat sécuritaire ;

= des chocs inattendus en matiére de rareté des produits pétroliers ou résultant de la crise entre la République
d’Haiti et la République Dominicaine ;

° des catastrophes naturelles de grande envergure.

CADRAGE MACRO-ECONOMIQUE A MOYEN TERME

A noter que le budget de cette année s’inscrit dans la continuité des efforts initiés depuis Pannée derniére
pour I’élaboration de notre deuxiéme Cadre Budgétaire 2 Moyen Terme (CBMT 2023- 2026). 11 s’agit
d’un Cadre glissant qui peut étre révisé et ajusté au moment de 1’élaboration des budgets initiaux et/ou rectificatifs
en fonction de I’évolution de la conjoncture.

Pour contrecarrer les défis auxquels le pays est confronté et atténuer les effets néfastes de Pinflation, le
Gouvernement, a travers le budget 2023-2024, compte engager un certain nombre d’actions qui constituent
les priorités de ’année budgétaire. A cet effet, le budget 2023-2024 se concentrera sur les trois (3) priorités

suivantes : Renouer avec la croissance économique ; Assurer la stabilité sociale ; Améliorer les conditions
sécuritaires.

Les actions susceptibles d’engendrer des résultats rapides et tangibles en liens avec ces priorités sont : le
renforcement de la sécurité, I’organisation d’élections, le renouement avec la croissance tout en supportant
les populations vulnérables & travers ’extension des programmes sociaux et en construisant des infrastructures
résilientes. sans oublier la promotion de la stabilité sociale et la bonne gouvernance. La combinaison de ces
actions devra contribuer 2 un meilleur environnement d’affaires en vue de I'attraction des investissements,
"augmentation de la production nationale conduisant, a terme a un recul de I'insécurité alimentaire et une
meilleure redistribution des ressources nationales.

Aprés cing (5) années consécutives de contraction économique, le retour 4 la croissance est une nécessité.
A cet effet, un ensemble d’actions est envisagé afin d’améliorer la situation socio-économique et remetire
I"économie haitienne sur une trajectoire de croissance durable et inclusive. Aussi, le cadre budgétaire 2023~
2026 opte pour:

I'implémentation des programmes sociaux du gouvernement, notamment la Politique Nationale de Promotion et
de Protection Sociales (PNPPS), afin de mitiger les effets de U'inflation sur les plus pauvres, combatire
Finsécurité alimentaire, et ainsi créer les conditions de mise en ceuvre de certaines réformes nécessaires ;

la mise en ceuvre de "axe 3 du Plan de Relévement Intégré de la Péninsule Sud (PRIPS) relative 4 la
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3)

5)

6)

construction d’infrastructures résilientes ;
le financement des campagnes agricoles pour mitiger la hausse anticipée de 1'inflation ;
la lutte contre la contrebande, le financement du terrorisme et le blanchiment des avoirs ;

la dotation de 1" Administration publique d’un cadre global rénové intégrant la révision des lois organiques des
Ministéres et des organismes déconcentrés et autonomes pour améliorer les services publics et mieux répondre
aux besoins de la population ;

la lutte contre la traite des personnes.

57. Aussi, les objectifs & moyen terme sont ainsi définis :

Y
2)

3)

4)
5)

faire passer la pression fiscale de 5.1% en 2021-2022 & 6.0% en 2025-2026 ;
ramener inflation annuelle & 11.6% d’ici 2026 contre 38.7% en 2021-2022 ;

stabiliser les dépenses courantes autour de 4.3% du PIB sur les trois prochaines années et faire passer les dépenses
d’investissement financées par le Trésor Public & 1.8% du PIB en 2025-2026 contre 0.3% en 2021-2022 ;

ramener le financement de la BRH de 2.3% du PIB en 2021-2022 4 0.3% du PIB en 2025-2026 ;

augmenter progressivement les émissions nettes de Bons du Trésor au fur et & mesure que le financement BRH
diminue.
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HAITI

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

Direction des Etudes Economiques et Prévisions
Cadre macroéconomique

2023-2026

: 11.9 millions PIB per capita (2021): USD 1,469
pourcentage de la population en dessous du seuil de pauvreté (2012): 58.5
initiale | révisée a3l | B
Variation par rapport I'exercice précédent (en %)
PIB réel -1.8 -1.7 o3f -5 15 20
Déflateur du PIB 19.3 29.8 13.6 4.1 9.4 7.3
PIB nominal 17.2 27.6 13.9] n.hor 94
IPC (fin période) 13.0 38.7 30.5 0 134 11.6|
IPC (moyenne annuelle) 15.9 276 403/ a3 1‘.4[ 13.0|
En pourcentage du PIB
Recettes courantes (pression fiscale) 5.7 5.1 66| 5.6’ 55 _5._8 6.0|
Recettes interne 43 38 26 3.1 36/ 32 33|
Recettes douanieres 13 13 15 2.0 14| 2.0 2.1
Recettes pétroliéres - 0.6 0.6 0.6 0.6/
Autres recettes 0.0 0.0 0.0| 0.0/ 0.0 0.0 0.0|
Dépenses totales (dép courantes+ 7.2 6.9 7.3 59 5.6 5.7 5.9|
Dépenses courantes 6.5 6.6 6.3 5.0 4.6 a4 4.2
Salaires et traitements 3.1 2.9 3.2 26 24| 22 21
Biens et services 2.1 15 1.8 15 1.4 0.9 0.9
Paiement d'intéréts 0.3 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1
Transferts et subventions 1.0 1.9 0.8 0.7 0.6 1.0/ 1.0
Dépenses exceptionnelles (élections) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Solde courant (rec courantes- dép cour -0.9 -15 0.4 0.6 0.9 14 1.9|
Dépenses d'investissement Trésof 0.6 0.3 1.1 0.9 1.0 1.3 1.8|
Financement interne net 21 22 1658 0.9| 0.7 0.2 0.1
dont:  Emissions nettes de Bo 0.3 0.5 0.4 0.1 0.3 03 0.5
Financement BRH 2.9 2.3 2.0 0.6 0.7 0.5 0.3
En millions de gourdes
Pour mémoire
PIB Nominal 1,699,209 | 2,168,223 | 2,470,007 | 3,079225| 3,499,110 3,883,439 4,'24&551
PIB réel 614,309 603,976 605,788 595,214 599,600 608,517 620,470
_ Recettes courantes 96,362 | 110,150 | 164,058 | 172,220| 192,823  224353| 256,737
Dépenses courantes 111,204 142,351 155,014 155,014 162,235 169,376 176,548
Emissions nettes de bons du 5,617 11,396 9,396 4,178 12,000 13,500 19,292
Financement BRH 49,233 49,515 49,607 20,000 24,000 17,988 13,000
Source: MEF_DEEP Version: 28 septembre 2023
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dont: _Emissions nettes de Bo|

FinancementBRH |

| Agr; sylv; élevichasse;péche
Industries extractives

Secteur secondaire

Activités de fabrication

Energie et eau

Construction

Servives non marchands

Activités Financiéres et d'Assurg

Source: MEF_DEEP (2023)
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Haiti- Cadrage macroéconomique 2023-2026 -
2020/21 _ [2021/22 2022/23
0 initiale i Ee el AR o e L
en millions de gourdes, sauf indication contraire
Déflateur du PIB 2.8 36 4.1 52 5.8 8 . 63|
Recettes courantes 96,362| 110,150 220,
Recettes interne 73,542 82,381
Recettes douaniéres 22,613 27,341
Recettes pétroliéres - -
Autres recettes 206 428
Dépenses totales (dép courantes+ déff 121,838 148,870|
Dépenses courantes 111,204| 142,351
Salaires et traitements 52,234 63,030|
Biens et services 35,472 32,504
Paiement d'intéréts 5,809 6,596
Transferts et subventions 17,690 40,222
Dépenses exceptionnelles - A
Solde courant (rec courantes- dép cour -14,843 -32,201
Dépenses d'investissements Trés( 10,633 6,520|
Financement interne net 35,820 47,736 28,351 5,_9141 4,000
dont: Emissions nettes de Bo{ 5,617 11,396| 4,178 19,292/
Financement BRH 49,233 49,515| 49,607 20,000} 17,988 13,000
Composantes du PIB (OFFRE)
Secteur primaire 106,066 | 101,277 | 98,157 | 97,098| 95247 | 94,817 | 95,406
| Agr; sylv; élev;chasse;péche 199,473 94,954 91,821 91,156 89,333 88,886 = 89,419
Industries extractives 6,593 6,323 6337| 594 5915 5931 5987
Secteur secondaire 142,731 | 142,442 142,147 | 139,477 139,680 141,470 | 143,950
Activités de fabrication 106,696 | 109,281 | 108896 | 109,528 | 111,131 113,152 | 115486
Energie et eau 8,757 7,530 7,566 6,720 6,327 6,035 5,988
Construction 27,278 | 25,631 25685 | 23,229 22222 | 22,283 | 22,476
Secteur des Services 332,588 | 325720 | 328,701 | 322,446| 326624 | 332,635 | 339,686
Comm; Rest; Hotel 138,205 127,959 128,373 124,672 125,893 128,331 | 130,830
Transp & entrep; Inform 21,944 21,726 20,640 20,533 20,800 21,050 21,450
Autres services marchands 117,588 120,045 122,398 120,435 122,051 124,126 | 126,808
Servives non marchands 35,366 35,800 36,598 35,765 35,944 36,232 36,669
Activités Financiéres et d'Assurd 19,485 20,190 20,693 21,041 21,936 22,896 23,929

Source: MEF_DEEP (2023)

Version: 28 septembre 2023
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